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El Director Territotial Caqueta de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible dei Sur de
la Amazonia, CORPOAMAZONIA, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
que le confiere La Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 del 26 de Mayo del

015, y el Acuerdo 02 de 2005 de Corpoamazonia y

CONSIDERANDO:

Que CORPOAMAZONIA, ejerce la funcion de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia colombigana y, en cumplimiento del numeral 11 del articuto 31 de la Ley 99 de
1993, le corresponfle gjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de las actividades fe exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales jno renovables.

I FUNDAMENTOS DE HECHO

Que tiene como orjgen la presente investigacién administrativa denuncia ambiental N° D-
15-04-24-01, instayrada por los habitantes de la vereda Charco Azul, ante la Direccion
Territorial Caquetal de CORPOAMAZONIA, en la cual informan que se esta presentando
afectacion ambiental sobre la orilla de la via donde la misma comunidad viene haciendo la
recuperacion con la siembra de especies forestales.

Que CORPOAMAZONIA, en cumplimiento de su mision estatal, ordend la practica de
unas diligencias prgliminares, comisionando a la contratista ADRIANA G. CORREA, para
que realizara visitalde inspeccion ocular al lugar objeto de denuncia, en aras de verificar |a
veracidad de los hechos, afectacién ambiental e identificara si es el caso los presuntos
infractores.

Que mediante ofi¢io S AD.R — 144 de fecha 9 de abril del 2015, procedente de la
Secretaria de Ambjente y Desarrollo Rural, se envié copia de Concepto Técnico No. 008
del 28 de abril del 2015, referente a la verificacion de la intervencion del area de
proteccién ambiental, ubicada por la via de Florencia — Charco Azul, por la intervencién de
un Humedal.

Que se emitid Concepto Técnico No. 0347 del 12 de agosto del 2015, por los
Profesionales Bidlpgos, ADRIANA G. CORREA GASCA y HUGO TOVAR, actuacion
resultante de las isitas realizada los dias 14 de mayo y 18 de junio del 2015 a Charco
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Azul, ubicado, Vereda Las Damas, Municipio de Florencia, a efectos de atender
presentada.

Que el dia 12 de agosto de 2015, se realizé visita al lugar de los hechos con el fin de
constatar la veracidad de la denuncia, y posteriormente emitiendo por parte de los
profesionales el concepto técnico No 0347 del 12 de Agosto de 2015, en el cual se
precisa que:

{f(' ) .)
AFECTACION AMBIENTAL.

s Se evidencio afectacién ambiental ( X))

4.1 LOCALIZACION

4.1.1 PREDIO 1

4.1.1.1 Humedal y Afloramiento de Agua subterranea
El drea afectada corresponde geogréficamente a la vereda Damas abajo que hace
parte del corregimiento Santo Domingo del municipio de Florencia, con un area
aproximacda de 1,8 Ha que han sido adecuadas para el desarroflo de un proceso
urbanistico (Imagen 1). Dicha area se ubica al costado izquierdo de la via que del eje

vial principal (Florencia — Morelia) comunica con Charco Azul.

Imagen 1. Localizacién del Area de Afectacién en el Humedal Charco Azul
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Fuente: Google Earth, Mayo de 2015,

tural del Humedal; el punto P4 corresponde al afforamiento de agua
la durante la visita de valoracién Ambiental, la cual se encuentra

subterranea identificad
itural del humedal.

ligada a la dinamicg n

Tabla|1. Poligono del Humedal afectado en la entrada a Charco Azul
COORI:’ENADAS GEOG}:‘J:\FICAS .
1°36'01,91" 75°38'33,66" 299
1°36'01,6" 75°38 331" 298
1°36'01,22" 759383311 299
1936'00,94" 753833, 57" 299
1°36'00,67" 75°38'34,44" 301
1936'00,51" 75°38'34,57" 301
1°36'00,11" 75°38'34,9” 301
1°35'59,94" 75°38'35,18" 302
1°35'59,78" 75°38'35,99" 303
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1°935'69,97” 75°38'36,48" 303
1°36'00,36” 75°38'37,04" 303
1°36'00,89” 75°38'37,98” 305
1°36°01,62" 75°38'38,36” 305
1°36°01,98” 75°38'39,19" 306
1°36°02,97” 75°38'41,49" 308
1°36'03,.24” 75°38'41,41” 308
1936°02,94" 75°38'40,70" 307
1°36°02,70" 75°38'39,91" 306
1°36'02,43" 75°38'39,34" 306
1°36°02,14” 75°38°38,57" 305
1°36°01,84” 75°38'38.16" 306
1°36'01,24" 75°38'37,80" 304
1936'00,84” 75°38'37,34” 304
1°36'00,68" 76°38°37,11” 304
1936°00,46” 75°38°36,76” 304
1°36°00,.32" 75°38°36,25” 303
1936°00,23" 75°38'35,77" 302
1°36°00.28" 75°38'35,46” 302
1936°00,59" 75°38°35,16” 302
1°36'01,23" 75°38'34,75" 301
1°36°01,88” 75°38734,43" 300

Al momento de la visita se realizé la evaluacion del area afectada, donde se observa
(imagen 2) la delimitacién de lotes para el desarrolio de un proyecto urbanistico en un
area aproximada de 1,8 Ha; la remocion de la capa vegetal se realizd desde la
terminacion de la franja del eje vial pasando por el afloramiento de agua subterréanea
culminando en una zona de lomerio propio del abanico aluvial andinoarmazonico.

(...)

Al momento de la visita se encuentra un Buldocer D-8 estacionado en el predio 1, el cual
se presume ha sido utifizado para la remocién de capa vegetal y delimitacion de vias
internas de fa parcelacién en érea adyacente al humedal, en el lugar no fue posible
obtener la version del sefior Aldemar Mufioz Rojas por cuanto no reside en la zona, por lo
cual no se pudo corroborar si fa obra cuenta con licencia urbanistica otorgada por la
Secretaria de Planeacion y el correspondiente Plan de Manejo Ambiental de la obra.

(...)
El afloramiento de agua subterranea identificado en el predio 1, se encuentra
daesprovisto de vegetacion profectora, por la remocion de la cobertura vegetal del
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suelo (pastos),
de esta zona d

1. Al no exist
hidrica pra

hojarasca, y corte de arboles cercanos; los efectos en la degradacion
e proteccion generan los siguientes impactos:

I cabertura vegetal aledafia, incrementa la entrada de luz a la fuente
vocando un ascenso en la productividad primaria (microalgas) y

temperatura promedio, lo cual incide de manera directa en procesos de

eutrofizacid

2. Deterioro de la

arrastrados

3. Perdida de

n del afluente y subsecuente afectacion al humedal anexo.

calidad del agua por el descargue directo de sedimentos
por procesos de escorrentia.

habitat para especies de fauna, principalmente aves que utilizan el

recurso forestal protector como zonas de anidacion, percha y transito temporal.

4.1.2 PREDIO

2

4.1.2.1 Localizacion Parcelacién “Chapinero”

La intervencio
localizado sob

en las coordepadas geogréficas

1 del asentamiento y delimitacion de lotes (parcelas), se encusenira
la margen derecha aguas abajo del cauce de fa Quebrada la Yuca,
01°36°07,2" N 75°38'41,7"'W MAGNA SIRGAS

WGS84 (Imagén 5), en el costado derecho por la via de ingreso a Charco azul en fa

vereda
geomorfologica

Para determin
(franja de proté
de control para
levantamiento

caracterizacion

Damas

Abajo del Corregimiento Santo Domingo,
mente constituye una terraza aluvial de primer orden.

en Jo que

ar el area de intervencién de la parcelacion sobre los ecosistemas
ccion de la Quebrada La Yuca y Afloramiento) se establecieron puntos

la | georreferenciacion de la zona de proteccion (30 m), se realizé el
e las margenes adyacentes, puntos de afectacién del ecosistema y la
preliminar del componente bidtico asociado a la franja protectora de la

Quebrada la Yuca.

(--)

Durante el desarrq
establecer contact
informo ser el pro
ha adjudicado a 5
la visita con un dog

llo de la visita el dfa 14 de Mayo de la presente anualidad se logro
b con el sefior Edgardo Vélez en el drea objeto de verificacion, quien

gr‘etario de lotes ubicados en el lugar, argumentando que el INCODER

parceleros dichos predios, esta informacion no fue soportada durante
umento oficial que lo avale.
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Durante la visita realizada el dia 18 de Junio de los corrientes, se realizé un recorrido de
aproximadamente 500 metros lineales sobre la franja de proteccién de la Quebrada la
Yuca en el Margen derecho desde las coordenadas 01°36'15,6"N 75°38°36,2"W a
01°36'15,7"'N 75°38'42,4"W, asf mismo se realiz6 la georreferenciacion de una punto de
afloramiento de agua subterrénea que presenta un caudal de 0,45 m/s con un ancho de

cauce en el punto de confluencia con la quebrada la Yuca de 1 metro (Imagen 6).

4.1.2.2 Descripcion ambiental de la Quebrada La Yuca
4.1.2.2.1 Dinamica fluvial de Ia Q. La Yuca

La quebrada La Yuca tiene su nacimiento a los 1.350 msnm en terrenos de la Reserva
Forestal de fa Amazonia, en la vereda Alto Bonito del corregimiento de Santo
Domingo. Su cauce tiene una longitud de 20.739 metros y el area de su microcuenca
es de 5.753 hectareas correspondientes al 11,74% de fa cuenca del rio Hacha, en su
recorrido recoge las aguas de innumerables fuentes hidricas de las que sobresalen La
Holanfda y Las Damas para drenar en el rio Hacha a la misma altura de la quebrada El
Dedo’.

Dado los altos niveles de intervencién el equilibrio natural de este sistema geogréfico
se ha venido perturbando con graves consecuencias para sus habitantes que se
distribuyen en las veredas Las Damas, La Holanda, El Roble, Afto Bonito, Villa Flores
y Las Congas. Las manifestaciones mas comunes derivadas de la reduccion de su
resiliencia son las grandes avenidas con cortos periodos de retorno, la destruccién de
su cauce en varios lugares y los deslizamientos frecuentes y severos’.

4.1.3 Otras consideraciones verificadas:

1. El asentamienfo o parcelacion “Chapinero” ubicada sobre la margen derecha
aguas abajo de la Quebrada La Yuca, presenta una alta influencia sobre la
dinamica natural de este afluente y la franja de proteccién de un nacimiento de
agua, que con fundamento en las caracteristicas fisico-bioticas del suelo y a fa
funcionalidad de la cobertura arbérea, esta area se constituye como zona
amortiguadora para la estabilizacién de ciclos de materia y energla, tales como el
control de la escorrentia superficial, procesos erosivos (deslizamientos, secavacion
lateral por el golpe hidréulico de la quebrada) y eventos de inundacion.

" POMCA, rio Hacha. 2005
2 bidem,
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Se logro establecer que la mayoria de lotes constituidos en la zona se encuentran
préximos aluna red hidrica de origen sublerraneo que discurre por inmediaciones
de las viviehdas y lotes en proceso de venta.

Que el aflyente de origen subterraneo (afloramiento) presenta un recorrido de
aproximadgmente 300 metros hasta tributar a la Quebrada la Yuca, cuyo calice ha
sido alteragdo por canalizaciones, tuberias para caplacién de agua que son
dirigidas a las viviendas aledafias y remocion de la capa orgénica (horizonte A) del
suelo.

Se presumé ef vertimiento de aguas residuales de origen domestico a la Quebrada
La Yuca, por cuanto en el recorrido no se observé la construccion de pozos
sépticos en|las viviendas.

La margen| de proteccion de 30 metros de la Quebrada la Yuca en la seccidn
transversal|verificada durante la visifa, se encuentra desprovista de vegetacion
protectora que permita reducir los indices de erosién, procesos de inundacion y
escorrentia

Con fundamento en la valoracién ambiental realizada en campo se identificé un
afloramientp de agua subterranea ubicado en coordenadas 01°36'07,2" N
75°38'41,71 O WGS 84, dicho nacimiento estéa configurado en el perfil de un talud
con pendiehte <5% que presenta erosién en la corona y los costados por procesos
de remocion en masa, socavacion deliberada (corte def talud} y deforestacion de
las zonas aflyacentes ({Imagen 6).

Las cobertyras vegetales identificadas en el area objeto de la visita denominado
como PREDIC 2 corresponden a estructuras arboreas riparias, donde predominan
especies coma Bili bil (Guarea trichiloides), Yarumo (Cecropia sp), Guadua
(Guadua ahgustifolia), Guayabo de pava (Bellucia grossularioides), especies de
Araceae, Bromeliaceae y Pleridophyta. En el area del Afloramiento se identifico
como (inicd cobertura, pastos arbolados, con especies de Brachiaria sp y Psydium
guajaba.

Conforme al Decreto 1449 de 1977 "Por el cual se reglamentan parcialmente el
inciso 1 del numeral 5 defl articulo 56 de la Ley nimero 135 de 1961 y el Decreto-
Ley 2811 1974" en el Articulo 3. En relacién con la proteccién y conservacion
de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las &reas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

Conforme a lo anterior los lotes trazados en este terreno deben entre olras
consideraciones cumplir con lo establecido en la normatividad, referente a la conservacion
de zonas de nacimientos de agua y franjas de proteccién ambiental de fuentes hidricas
(Imagen 7y 8).

Las zonas de amortiguamiento contiguas a fuentes hidricas cumplen funciones como:
filtrado de sedimentos, nutrientes, contaminantes y reduccién de la escorrentia hacia el
cauce; asi mismo la proximidad de estas dreas en buen estado de conservacion
(principalmente forestadas) a la fuente hidrica permiten el desarrollo de microclimas que
proporcionan refugios (nichos) que albergan una alta diversidad de especies de plantas y
animales (acuéticos y terrestres), contribuyen con la conservacion del ecosistema
riberefio.

Imagen 7. Zona de acumulacién de agua por escorrentia

escarrentia

Zona de acurmiacion
de aguas lhuvia vy de
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imagen 8. Recdrrido del Caudal del afloramiento de agua subterrénea en Parcelacion
Chapinero

Cauce del
afloramiento

Que aunado a lo anterior el dia 9 de junio de 2015, mediante llamada telefénica anénima
se recibié denundja ambiental, donde se describi6 la presunta afectacion de una zona
verde sobre la vialla Troncal del Hacha en predio privado por la tala y construccién de una
via sin los permisds exigidos”.

Que el Conceptol en mencioén, fue remitido a la Oficina Juridica de esta Direccidn
Territorial el dia 13 de agosto del 2015 para proceder conforme lo ordena la Ley 1333 del
2009.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que CORPOAMAEONIA ejerce la funcién de maxima autoridad ambiental en el sur de la
Amazonia Colombiana y en cumplimiento del numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, le corresponde realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo | el aire y demas recursos naturales renovables, funcidén que comprende
la expedicion d¢ las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

e |la Carta Politica senala la utilizacién racional de los recursos
ina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturaleg para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion,
ademas debera grevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales |y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 8D
naturales, y dete
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Que la Constitucién Politica de Colombia, le atribuye a la propiedad privada una funcién
ecolégica, y sobre todo porque figura dentro de los deberes de la persona y del ciudadano
el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (articulos 8o., 58, 79, 80, 81 y 95 numeral 8° de la Constitucion Nacional) y su
destinacién al uso comin. De tal manera que quedd consagrado en la Carta Politica el
derecho de todos a gozar de un ambiente sano. En efecto, enuncia el articulo 79 de la
Constitucién que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.
Que las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo sostenible, son entes
corporativos de caracter pUblico, creados por la ley y encargados de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades las medidas de
policia, las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién de normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las
regulaciones pertinentes la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion tiene facultad para iniciar Procesos Administrativos Sancionatorios
ambientales de acuerdo al numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, concordante
con el titulo X! de la misma ley.

Que el procedimiento que se sigue para investigar es el establecido en la Ley 1333 del 21
de Julio de 2009.

Que se dara aplica’cién al Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, “Por medio def cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”,

Que el concepto técnico obrante en el proceso permite advertir la comision de unas
infracciones ambientales, razon por la cual se describen en el siguiente acapite de
acuerdo al tipo de conducta:

a). Intervencién y alteracion en zona protectora de fuentes hidricas y nacimientos

Que el Caodigo de Recursos Naturales Renovables en su articulo 83, preceptia:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles de!
Estado:
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a). El alveo o cauc
b). Ef lecho de los
c). Las playas mar
d). Una faja parale
lagos, hasta de tre
&). Las areas ocup
f). Los estratos o d

e natural de las corrientes;

lepoOsitos naturales de agua.

timas, fluviales y facustres;

a a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
nta metros de ancho;

adas por los nevados y los catices de los glaciares;

epositos de las aguas subterraneas’;

Que para ilustrar |

interpretacion del precepto aludido, este despacho trae a colacion un

aparte de la Resojucion N° 0556 del 04 de abril de 2008 emanada por la Directora de
Licencias LA DIRECTORA DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES
DEL MINISTERIO| DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, por éf
cual manifiesta:

“Que segtn lo verificado en la visita de seguimiento realizada, en la cual se fundamento el
proceso sancionatbrio iniciado, ef cerramiento de la locacién se construyé a menos de 30
melros del cruce {le la quebrada Bocachico, violando lo establecido en la norma, pues
cuando ef Decretd 2811 de 1974 en su articulo 83 establece “hasta de 30 metros’, se
debe entender que es el limite minimo a conservar como faja paralela para que sea
efectiva la proteccion del recurso hidrico”.

Articulo 204° del ibidem- Se entiende por 4rea forestal proteciora la zona que debe ser conservada
permanentemente cpn bosques naturales o arlificiales, para proteger esfos mismos recursos u
otros nalurales renoyables.

En ef 4rea forestal pfotectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitiré la obtencion de

frutos secundatios d
Que el Articulo 2.2

“En relacion con |2

| basgue.
1.1.1.8.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, Consagra:

proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios

estan obligados a:

1. Mantener @n cobertura boscosa dentro del predio las reas forestales protectoras.
Se entiendé por dreas forestales protectoras:
a. Los nacimientas de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de

100 metros|a la redonda, medidos a partir de su periferia.
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b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralefa a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depositos de agua.

¢. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).

Articulo 11 de la ley 2811 de 1874 preceptia:

Se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al
alcanzar sus hiveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los
dep6sitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles
ordinarios por efactos de lluvias o deshielo.

Articulo 28°.- El derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad
con el articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Por ministerio de la ley;

Por concesion;

Por permiso, y

Por asociacién.

Artfculo 29°.- Toda persona puede usar las aguas sin autorizacion en l0s casos previstos
los articulos 32 y 33 de este Decreto, y tiene derecho a obfener concesion de uso de
aguas publicas, en los casos establecidos en el articulo 36 de este Decreto.

Articulo 30°.- Toda persona natural o juridica publica o privada, requiere concesion o
permiso del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, para hacer uso de las aguas ptiblicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 32 y 33 de este Dacreto.

Articulo 104°.- La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en fas condjciones que establezca el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena.
lgualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria

de playas.
b). Afectacién ambiental al recurso suelo

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran ef ambiente, entre ofros:
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a.- La contaminaci
renovables.

Se entiende por ¢
energia puestas

concentraciones o
atentar contra la 1l

6n del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales

ontaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
en él, por actividad humana ¢ de la naturaleza, en cantidades,
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
bra y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la

nacion o de los pafticulares.

Se entiende por cd
energia que acty

ntaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
al o pofencialmente puede producir alteracién ambiental de las

precedentemente ¢scritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioclégica;

b.- La degradacion
c.- Las alteracione
d.- Las afteracione
e.- La sedimentacii
f.- Los cambios no

g.- La extincion o
0 de recursos gene

h.- La introduccion

i.- La introduccion,
productos de susta

j.- La alteracion pe
k.- La disminucion

l.- La acumulaci
desperdicios;

m.- El ruido nocivol

la erosion y el revenimiento de suelos y tierras,
5 nocivas de la fopografia;

s nocivas del flujo natural de las aguas;

bn en los cursos y depdsitos de agua;

civos del lecho de las aguas;

Hisminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegefales
pticas.

y propagacion de enfermedades y de plagas;

utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
ncias peligrosas;

rjudicial o antiestética de paisajes naturales;
o extincion de fuentes naturales de energfa primaria;

bn © disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
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n.- £ uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas;

p.- L.a concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales
que atenten contra ef bienestar y la salud;

Articulo 9°.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a.- Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su méximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad y de acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cadigo;

b.- Los recursos naturales y deméas elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se haré de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

c.- La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lasione el interés general de la comunidad, o el derecho de
terceros;

d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estarén sujetos a las prioridades
gue se determinen y deben ser realizados coordinadamente, para que se puedan cumplir
los principios enunciados en los ordinales precedentes;

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o bioloégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos rectirsos o se perturbe el derecho
a ulterior utifizacion en cuanto ésta convenga al interés publico;

f.- La planeacion del manefo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrolfo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la comunidad, se estableceran y
conservarén, en los centros urbanos y sus alrededores, espacios cubiertos de vegetacion

Articulo 187°- Se planeard el desarroflo urbano determinando, entre ofros, sectores
residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacion, asi como zonas
oxigenantes y amortiguadoras y contemplando la necesaria arborizacion ornamental.
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Articulo 188°.- La flaneacion urbana comprendera principalmente:

1.- La reglamentation de la construccion y el desarrollo de programas habitacionales
segin las necesidades de proteccién y restauracion de la calidad ambiental y de la vida,
dando prelacién a las zonas con mayores problemas;

2.- La localizacion|adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento pueda afectar el
ambiente,

3.- La fijacién de zZonas de descanso o de recreo y la organizacion de sus servicios para
mantener ambienté saho y agradable para la comunidad;

4.- La regulacion de las dimensiones adecuadas de los lotes de terreno, de las unidades
de habitacién y de la cantidad de personas que pueda albergar cada una de esfas
unidades y cada zgna urbana.

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporagion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
CORPOAMAZONIA como maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién y en
gjercicio de las fadultades expresas de la Ley 99 de 1993, articulo 35, 31 numerales 2 y
17, le corresponde imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la lely a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en casd de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturaleg renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que en ejercicio d¢ su funcién de autoridad ambiental, dando el tramite correspondiente a
denuncia emitida por los habitantes de la vereda Charco Azul, se emitié el Concepto
Técnico 0347 del 12 de Agosto 2015, por la contratista ADRIANA G. CORREA GASCA y
HUGO TOVAR, ddsignados para tal efecto, quien una vez realizada la inspeccion ocular
al lugar objeto de| la denuncia, encuentran que existe afectacién ambiental en dos
predios identificad¢s de la siguiente forma:

» Predio 1 “(...) corresponde geogréficamente a la vereda Damas abajo que hace
parte del dorregimiento Santo Domingo del municipio de Florencia, con un area
aproximadga de 1,8 Ha que han sido adecuadas para el desarroffo de un proceso
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urbanistico (Imagen 1). Dicha drea se ubica al costado izquierdo de la via que del
eje vial principal (Florencia — Morelia) comunica con Charco *Azul”

» Predio 2 Localizacion “(...) Parcelacion Chapinero. La intervencion del
asentamiento y delimitacion de lotes (parcelas), se encuenira localizado sobre la
margen derecha aguas abajo del cauce de la Quebrada la Yuca, en las
coordenadas geogréficas 01°36'07,2” N 75°38'41,7"W MAGNA SIRGAS WGS84
(imagen 5), en el costado derecho por la via de ingreso a Charco azul en la
vereda Damas Abajo del Corregimiento Santo Domingo, en lo que
geomorfoldgicamente constituye una terraza aluvial de primer orden.*

Que de los predios anteriormente referenciado, se puedo identificar el presunto propietario
dei predio 1, que corresponde al sefior ALDEMAR MURNOZ ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No.17.840.703 de Florencia, donde se evidencit la afectacion a un
humedal conocido con el nombre de "Charco Azul”,

Que de las afectaciones ocasionadas en el predio 2, no se logré la identificacion del
presunto responsable.

Que al no haberse identificado al (los) presunto (s) infractor (es) de las infracciones
cometidas en el predio 2, este despacho, concluye que se debe romper la unidad procesal
para ordenar el inicio de una indagacién preliminar en aras de identificar el propietario y/o
responsable ambiental de las conductas ilicitas acaecidas en el predio 2.

Que de acuerdo con los hechos mencionados y ante las evidencias de existencias de
infracciones ambientales que afectan todo el componente natural de la zona poniendo en
grave peligro los recursos naturales, flora, fauna, agua, suelo, por parte del presunto
responsable ALDEMAR MUNOZ ROQJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.075.229.284, como se determing en los conceptiua y/o recomendaciones del concepto
técnicos No.0347, para lo cual se transcribe:

“(..JCONCEPTUA:

PRIMERQ: Se recomienda a la Oficina Juridica de la Direccion Terriforial Caqueta de
CORPOAMAZONIA adelantar la imposicion de medida preventiva en contra del sefior ALDEMAR
MUNOZ ROJAS identificado con cedula de ciudadania No 17.640.703 de Florencia, por ser el
presunto autor de los hechos punibles realizados en ef Predic 1 mencicnado en ef Numeral 4.1.1
del presente Concepto Técnico, por la afectacion ambiental del drea de ronda hidrica, alteracion de

3 Pagina 4, Concepto Tecnico 0347
* Pagina 8, Concepto Técnico 0347
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fa dinamica natural del afloramiento (nacimiento) de agua subterranea y humedal anexo, el cual se
ubica en la vereda Damas abajo del corregimiento Santo Domingo.

SEGUNDO: Se refomienda a la Oficina Jurldica de la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA |imponer la medida preventiva de suspensién de foda obra o aclividad de
construccién en los Predios ubicados en las coordenadas 1°36'1,6"N 75°38°37” O (PREDIOC 1) y
(1°36°07,2" N 75°38'41,7"0 (PREDIO 2) por los hechos antes descritos y que han contribuido a
procesos de deteriono de los ecosistemas relacionados en los numerales 4.1.1 y 4.1.2 del presente
Concepto técnico; dicha medida preventiva se levantara hasta que los presuntos infractores
compensen y mitiguen de manera independienfe los dafios causados al medio natural y presenten
ante fas Autoridades|Competentes fos permisos urbanisticos y ambientales correspondientes.

PARAGRAFO 1°: E| Sefior ALDEMAR MUNOZ ROJAS identificado con cedula de ciudadania No
17.640.703 como pfesuhto responsable def proyecto Urbanistico adefantado en ef Predio No 1 de
que trata el presentg Concepto Técnico, debera presentar ante la Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA| un Plan de Restauracién Ambiental que confenga las aclividades de
Mitigacion y Compensacion que permifa la recuperacion de los ecosistemas degradados por ef
accionar del Buldocér C-8 y demés aclividades de trazado y descapote realizadas sobre el predio
en mencion.

PARAGRAFO 2°: Solicitar a los sefiores ALDEMAR MUNOZ ROJAS y EDGARDO VELEZ,

presentar el plan de
a treinta (30) dfas
TECNICO, dicho pla

Descripcion
Alcance del
Objetivos

Metodologia
Actividades
Elaboracion
(Guadua sp,
oblonguifolia
Siembra de
humedal y n
Cronograma
sostenimien

OO AL~

Los presuntos infrac
las actividades contd
y aprobacién por pal

(...) SEXTO: Se soli
realizado la adjudica

recuperacion Ambiental ante esta CORPORACION en un término no superior
calendario contados a partir de fa nofificacién del presente CONCEPTO
h debe cumplir con los siquientes parametros:

Hel Area afectada
Plan de recuperacion Ambiental

de Siembra

bara sostenimientc de 1000 plantulas en un periodo de 2 afios

del plan a partir de las especies vegetales Bili bil (Guarea ftrichiloides), Guadua
), Yarumo (Cecropia sp), Chingalé (Jacaranda copaia) y/o Carbén (Zigia

Jlas pléantulas en las dreas afectadas (franja de proteccién de la Q. La Yuca,
acimientos de agua referenciados en el presente concepto)

de| Aclividades proyectado a dos afios, que incluya el establecimiento y
o de las plantulas sembradas

ores aflegaran a CORPOAMAZONIA un informe trimestral de cumplimiento de
mpladas en el Plan de recuperacion Ambiental, el cual sera objeto de revision
te de la Autoridad Ambiental.

vita de manera respefucsa al INCODER informar a esta CORPORACION si ha
cidn de 50 lotes en el sector de la Vereda Damas abajo, especificamente en
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las coordenadas 01°36°07,2” N 75°38°41,7"'W MAGNA SIRGAS WGS84. Por cuanto, los procesos
urbanisticos en esta zona han afecfado de manera direcia la franja de proteccion de fa Quebrada
La Yuca y afloramiento de aguas subterréneas anexas.

SEPTIMO: De acuerdo con fa Evaluacion de Impacto Ambiental que se realizd, se definen tres
impactos de importancia Critica: Activacion de procesos erosivos y fenémencs de remocion en
masa, alteracion oferta del recurso hidrico, alteracion y/o modificacion de las unidades de coberiura
vegetal por la ausencia de la Franja Forestal Prolecltora. Lo que amerita una intervencion
inmediata por parte de la oficina Juridica de fa Direccion Territorial Caqueta de
CORPOAMAZONIA, la cual debera iniciar acciones para notificar a los presuntos infractores, para
adelantar procesos juridicos con base en lo valorado en el presente concepfo técnico. Con el fin de
controlar las actuales actividades e iniciar las sanciones y laboras de recuperacion ambiental
pertinentes.

(...) NOVENQ: Comunicar e/ presente concepio técnico a la Secrefaria de Planeacion,
Procuradurfa Judicial, Ambiental y Agraria, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Peticionario
ANONIMO, Sefior Edgardo Vélez, Aldemar Mufioz y Oficina Juridica de CORPOAMAZONIA, para
el conocimiento y cumplimiento de lo solicifado.

Que en concordancia con lo anterior, se hace imperioso iniciar una investigacién formal en
contra del sefior ALDEMAR MUNOZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
No.17.640.703 de Florencia, quien fue identificado como propietario del predio 1, donde
se cometieron las infracciones ambientales que se investigan.

Que el articulo 107 de la ley 99 de 1993, establece que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia o su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

IV DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que la titularidad de la potestad
sancionatorio en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicic de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que de conformidad con el paragrafo del mentado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. Los
infractores seran sancionados definitivamente si no desvirtdan la presuncién de culpa o
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dolo para lo cual| tendran la carga de la prueba y podran utilizar todos los medios

probatorios legales.

Que la ley en mengion establece el procedimiento sancionatorio indicando lo siguiente:

“Articuto 18°.- inici

ion. del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficid, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; \mediante acto administrativo motivado, que se nofificard personalmente
conforme a lo dispudsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancibnatorio para verificar los hechos u omisiones consltitutivas de infraccion a
fas normas ambientdles. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos..

Artlculo 24°.- Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con fa investigacion,
la autoridad ambiehtal \competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o

causante del dafio
fas acciones u o
ambientales que se ¢

El acfo administrati
infractor en forma pe

Artlculo 25°.- Desca
de cargos al presi
constituido, podré [
pruebas que esfime
Paragrafo. Los gast
solicite”.

Que en mérito de |

PRIMERO: Iniciar
ALDEMAR MUNOQ

biental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados
isiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas
estiman violadas o el dafio causado.

0 que confenga el pliego de cargos, deberd ser notificado al presunto
rsonal @ mediante edicto. {...)”

rgos, Dentro de los diez dias habifes siguientes a la notificacion del pliega
nto | infractor, este directamente, o mediante apoderado debidaments
resentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
bertinentes y que sean conducentes.

0s que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la

b expuesto se,
DISPONE:

un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra del sefor
Z ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.17.640.703 de

Florencia, quien p

suntamente realizd, intervencion de |a zona protectora de un humedal

y descapote por obras de construccion, en el predio “1” ubicado en la Vereda Las Damas
abajo del Corregimiento Santo Domingo, del Municipio de Florencia, cometiendo con su

actuar una presu
presente proveido.

ta Infraccion ambiental, de acuerdo a las razones expuestas en el
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SEGUNDO: Tener como pruebas los documentos que hasta el momento han sido
allegados a la presente investigacion:

1. Denuncia ambiental radicada con codigo interno D-19-05-2015 de fecha 24 de
abril de 2015, presentada por los habitantes de la comunidad de la Vereda Charco
Azul

2. Oficio DTC-2193 del 19 de Mayo de 2015, suscrito por el Director Territorial, por el
cual se contesta de forma parcial el derecho de peticibn mencionado
anteriormente.

3. Oficio S.A.D.R -144 de fecha 9 de abril del 2015, suscrito por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo y Pesarroflo Rural

4. Informe Técnico No. 008 del 28 de abril del 2015, suscrito por profesionales de la
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo y Desarrollo Rural

5. Concepto técnico No. 0347 del 12 de agosto de 2015, suscrito por los contratistas
ADRIANA G CORREA GASCA Y HUGO TOVAR

8. Oficio DTC- 3733 del 12 de agosto del 2015, mediante el cual se remitié el
concepto técnico 0347 del 2015.

TERCERO: En cumplimiento del articulo 39 de ley 1333 de 2009, se considera oporiuno y
pertinente imponer como medida preventiva:

SUSPENSION INMEDIATA DE LAS OBRAS de construccion y de intervencion de la
ronda de proteccion del humedal denominado “Charco Azul” que se encuentra en el drea
de influencia de! predio de presuntamente de propiedad del sefior ALDEMAR MUNOZ
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.17.640.703 de Florencia, en el que se
adelantan obras en su fase preliminar o cualquier otro tipo de elementos que presenten
afectacidn total o parcial sobre la ronda protectora del humedal en mencion, hasta tanto
presente y sea aprobado por CORPOAMZONIA un Plan de Restauracion Ambiental que
contenga las actividades de mitigacién y compensacion gue permita la recuperacion de
los ecosistemas degradados, por actividades de descapote, remocién de cobertura
vegetal para un proyecto urbanistico, aunado a ello deberan presentar los permisos
ambientales a que haya lugar.
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PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es ¢le ejecucion inmediata, tienen el caracter preventivo y transitorio, surte
efectos inmediatos|y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se

levantara de oficio|o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO TE
impuesta en el

responsabilidad en
articulo 7° de ta Le

PARAGRAFO cU
imposicion de las
parqueadero, des
conformidad con e

RCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
presente acto administrativo sera causal de agravacion de la
materia ambiental de acuerdo a lo establecido en el numeral 10° del
y 1333 de 2009.

ARTO: Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
medidas preventivas como almacenamiento, fransporte, vigilancia,
ruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor de
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO QUINTO: Comisionar a la Inspeccién de Policia - Reparto del Municipio de

Florencia, Caquetd
partir del recibo de
ACTIVIDADES, de
denominado “Cha
presuntamente de

, para que dentro del término de setenta y dos (72) horas contadas a
la presente solicitud de apoyo, ejecute la medida de SUSPENSION DE
construccion y de intervencién de la ronda de proteccion del humedal
co Azul’ que se encuentra en el area de influencia del predio de
propiedad del sefior ALDEMAR MUNOZ ROJAS, identificado con

cedula de ciudadgnia No.17.640.703 de Florencia, imponiendo sellos, bandas u otros
medios apropiados| para asegurar el cumplimiento de la medida, quien debera suscribir las
correspondientes gctas, las cuales se enviaran a esta entidad, una vez vencido el termino
de comision.

CUARTO: Desglosese los documentos que dieron origen a la presente investigacion
administrativa, parg efectos de iniciar investigacién preliminar con el fin de identificar
plenamente al propietario del predio “2” y/o presunto infractor, el cual se referencia en el
concepto técnico 347 como EDGARDO VELEZ.

QUINTO: En virtud del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, se ordenara la practica de las
siguientes actuacignes administrativas:
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1. Oficiar al INCODER se sirva informar si existe acto administrativo de adjudicacion del
predio “1* ubicado en las coordenadas 01°36'07,2” N 75°38'41,7"W Magna Sirgas
WGS84, ubicado en la Vereda Las Damas.

2. Oficiar a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Florencia, para gue se sirva
allegar si fuere el caso Licencia Urbanistica que se haya otorgado al sefior
ALDEMAR MUNOZ ROJAS, para proyecto urbanistico en predio ubicado en la
Vereda Las Damas, Municipic de Florencia.

3. Recibir declaracion juramentada de la investigada,
4. Allegar los antecedentes ambientales de los implicados.
5. Las demas diligencias que se estimen pertinentes y conducentes.

SEXTO: Practicar las pruebas adicionales, si fueren solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o de oficio si fuere necesario.

SEPTIMO: Notificar en forma personal al investigado, o en su defecto por aviso de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Comuniquese esta decisién a la Procuraduria Judicial, para asuntos
ambientales y Agrarios del Caqueta.

NOVENOQ: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO: Designar a la Oficina Juridica de la Direccion Territorial Caqueta, para que se
encargue del tramite de la presente investigacién, en coordinacion con el personal técnico
de CORPOAMAZONIA.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)
fy,
= F, 7
4 s
£

1y / ; {xﬁ t’w’ ‘4/ ;
JUAN DE pIOS VERGEL ORTIZ
Director Territorial Caqueta

L
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